DOCUMENTO DE FORMULACAO DE DEMANDA - DFD

Solicitante: COMPRAS E LICITACOES

Destinatario: Vlademir Antonio Barella — Presidente

Definicao: Compra( ) Servigos ( X)

Ref.: Solicitacdo de Contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de manutencdo em cadeiras, poltronas, sofids e congéneres de
propriedade do Consércio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana —
CISOP.

1. OBJETO

1.1 Solicitacdo de Contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutencdo em cadeiras, poltronas, sofads e
congéneres de propriedade do Consorcio Intermunicipal de Saude do Oeste do
Parand — CISOP.

2. ESPECIFICACAO DO OBJETO

2.1. Trata-se da necessidade de Solicitacdo de Contratacdo de
empresa especializada para prestacéo de servicos de manutencéo em cadeiras,
poltronas, sofas e congéneres de propriedade do Consorcio Intermunicipal de
Saude do Oeste do Parana — CISOP.

2.2. O descritivo dos servicos a serem realizados sao decorrentes uma
avaliacaol/fiscalizacdo realizada pela Vigilancia Sanitaria Municipal, a qual
apontou a necessidade de restauracdo de assentos, estofados de cadeiras,
poltronas, sofas e demais mobiliarios congéneres, conforme apontamento e
descritivo abaixo:

| Item | Descricdo dos servigos | Und | Otd |




01

Substituicdo de forro de cadeira de escritério, de tecido para
material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin).
Modelo:

A AT E AT

Und

170

02

Substituicdo de forro e de espuma de cadeira de escritorio, de
tecido para material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin)
Modelo:

Und

14

03

Substituicdo de forro de cadeira de escritorio, de tecido para
material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin)
Modelo:

Und

150




04 | Substituicdo de forro de sofa de escritério, de tecido para Und 01
material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin)
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05 | Substituicdo de forro de sofa de escritério, de tecido para Und 02
material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin)

06 | Troca de jogo de rodinhas de cadeiras com 5 pecas cada Und 10

2.3. Conforme apontado, o descritivo decorre de levantamento
realizado pela Vigilancia Sanitéria, em fiscalizacéo realizada.

3. JUSTIFICATIVA




3.1. O Consorcio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana, possui
inimeros mobiliarios, entre, poltronas, sofas, assentos, cadeiras, e demais
congéneres que possuam assento que estejam danificados.

3.2. A Vigilancia sanitdria em fiscalizacdo realizada, apontou a
necessidade de adequacao e conserto de assento de poltronas, cadeiras e
congéneres do CISOP, sob pena de aplicagcédo de autuacéo.

3.3. Assim, se faz necessaria a aquisicdo em tela.

4. GRAU DE NECESSIDADE

4.1. Quanto ao grau de necessidade entendemos que a contratacao &
essencial, e apresenta grau médio de urgéncia, ja que se trata de determinacdo
da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Cascavel em inspecao realizada.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Paraa contratacdo em tela, julgamos necessario que a empresa
apresente:

a) Contrato social;

b) Cartdo CNPJ;

c) Certiddo Negativa Federal;

d) Certiddo Negativa Estadual;

e) Certiddo Negativa Municipal;

f) Certiddo Negativa do FGTS;

g) Certiddo Negativa Trabalhista (CNDT);

5.2. Quanto aos prazos, temos que a empresa devera retirar 0s
mobiliarios e entrega-los com os servicos realizados no prazo maximo de 15
(quinze) dias, contados da solicitacéo;

5.3. Os servigcos serdo realizados pela empresa em sede ou oficina
propria, devendo retirar e entregar os equipamentos na sede do CISOP, sem
nenhum custo adicional ao Consaorcio;

5.4. Os valores foram obtidos através de pesquisa de mercado,
consoante aos documentos anexos

Assim, diante da necessidade urgente apresentada, ao mesmo tempo em
gue solicitamos, aproveitamos a oportunidade para reiterar votos de estima e
consideracao.




Cascavel, 14 de maio de 2024.

CASSIELI SEGHATTI
Gerente de Compras e Licitacoes



DESPACHO

Cascavel, 16 de maio de 2024.
DE: Presidente / Vlademir Antonio Barella

PARA: Departamento de Contabilidade
Departamento Juridico
Comisséo de Licitacéo

Preliminarmente a autorizacao solicitada mediante oficio da Diretoria Geral
guanto a necessidade de Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos de manutencdo em cadeiras, poltronas, sofds e congéneres de
propriedade do Consorcio Intermunicipal de Salde do Oeste do Paranid —
CISOP, o presente processo devera tramitar pelos setores competentes com
vistas:

1. A indicacdo de recursos de ordem orcamentaria para fazer frente a
despesa;

2. A elaboracédo de parecer juridico indicando a possibilidade de Dispensa
do processo licitatorio;

3. A elaboracéo de termo de dispensa de licitacao.
4. Ao exame e aprovacao das minutas indicadas no item 3 acima.
Cordialmente,
Vlademir Antonio Barella

Presidente
CISOP.
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% CNPJ: 00.944.673/0001-08

Endereco: Av. Brasil, n2 11.368 - Bairro: FAG - CEP: 85.806.000 - Cascavel - PR i
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INFORME DE DOTACAO ORCAMENTARIA

De: Departamento de Contabilidade
Para: Presidente do Consorcio Intermunicipal de Satde do Oeste do Parand — CISOP.

Senhor Vlademir Antdnio Barella

Em atencdo ao requerimento, expedido por Vossa Senhoria, informamos a existéncia de
previsdo de recursos orgcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacdes, referente
a Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de manutencéao
em cadeiras, poltronas, sofas e congéneres de propriedade do Consorcio
Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana — CISOP, sendo que o pagamento sera
efetuado através da seguinte Dotacdo Or¢camentaria:

Contas Fonte Secretaria Descricéo Rubrica

444 000 CISOP 3.3.90.39.20.00 MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE BENS
MOVEIS DE OUTRAS
NATUREZAS

Cordialmente,

Cascavel, 26 de junho de 2024.

CONSORCIO Assinado de forma digital por
CONSORCIO INTERMUNICIPAL

INTERMUNICIPAL DE ' pE saubE Do OESTE DO
SAUDE DO OESTE DO PAR:00944673000108

Dados: 2024.06.27 09:20:45

PAR:00944673000108 -o300

Oesley Erisson Moreira
Departamento Contabil
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CNPJ: 00.944.673/0001-08

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA AME
Endereco: Av. Brasil, n2 11.368 - Bairro: FAG - CEP: 85.806.000 - Cascavel - PR PA RANA

Fone: 45 3220-4850

CIsop Site: www.cisop.com.br

DIVULGACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

O Consorcio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana - CISOP torna publico para
conhecimento de todos os interessados que realizara processo de dispensa de
lictacAo para a contratacdo de empresa especializada em servicos de
manutencdo em cadeiras, poltronas, sofas e congéneres de propriedade do
Consaorcio Intermunicipal de Saude do Oeste do Parana — CISOP, nos termos do
art. 75, inciso Il c/c § 2°, da Lei Federal n. 14.133/21.

| - DO OBJETO
1.1. O objeto do presente documento € a divulgacédo da contratacdo por dispensa de
licitacdo, com a finalidade de obter, de eventuais interessados, propostas adicionais
aguela que a Administracdo pretende contratar, conforme disposto no art. 75, § 3°, da
Lei Federal n. 14.133/2021.

1.2. Segue-se a descricdo do objeto que se pretende contratar:

Servicos de manutencdo em cadeiras, poltronas, sofds e congéneres, conforme
segue:

ltem Descricao dos servicos Und Qtd

01 | Substituicdo de forro de cadeira de escritério, de tecido para | Und 170
material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin).
Modelo:

02 | Substituicdo de forro e de espuma de cadeira de escritério, de | Und 14
tecido para material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin)
Modelo:




CNPJ: 00.944.673/0001-08

Fone: 45 3220-4850

CIsop Site: www.cisop.com.br

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA AME

Endereco: Av. Brasil, n® 11.368 - Bairro: FAG - CEP: 85.806.000 - Cascavel - PR PARANA

03

Substituicdo de forro de cadeira de escritério, de tecido para
material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin)
Modelo:

Und

150

04

Substituicdo de forro de sofa de escritdrio, de tecido para
material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin)
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Und

01

05

Substituicdo de forro de sofa de escritério, de tecido para
material liso, lavavel e impermeabilizante. (courvin)

Und

02
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06

Troca de jogo de rodinhas de cadeiras com 5 pecas cada Und 10

1.3. Esta divulgacdo néo diz respeito a realizacao de licitagéao.

I - DO PRAZO

2.1. O prazo para apresentacéo de propostas adicionais pelos eventuais interessados
inicia no dia 27 de junho de 2024 e encerra no dia 01 de julho de 2024, as 23:59h.

[l = DO PROCEDIMENTO

3.1. Os eventuais interessados deverdo encaminhar suas propostas para o endereco
eletrbnico compras@cisop.com.br no prazo supracitado, as quais observardo o
disposto a segquir:

a) conter o nome do proponente, endereco, identificacdo (individual ou social), o
n°® do CNPJ e da Inscricdo Estadual, numero de telefone, fax e e-mail;

b) suas folhas devem estar datadas, assinadas e rubricadas pelo seu
representante legal, podendo ser de forma digital, desde que atendidos os
requisitos legais;

C) nos precos propostos deverdo estar incluidos todos os custos diretos e
indiretos necessarios a perfeita execucdo do objeto, composicdo do BDI,
entregas, encargos sociais e inclusive as despesas com materiais e/ou
equipamentos fornecidos, mao de obra especializada ou nao, fretes, seguros em
geral, equipamentos auxiliares, ferramentas, encargos da Legislacao Tributaria,
Social, Trabalhista e Previdenciaria, da infortunistica do trabalho e
responsabilidade civil por quaisquer danos causados a terceiros ou dispéndios
resultantes de impostos, taxas, regulamentos e posturas municipais, estaduais
e federais, enfim, tudo o que for necessario para a execucao total e completa do
objeto desta licitacéo;

d) o prazo de validade da proposta de precos que néo podera ser inferior a 30
(trinta) dias, contados da abertura do prazo para envio;

e) conter valor unitario e valor total com a quantidade estimada;

f) conter discriminados em moeda corrente nacional os precos dos itens limitados
a 02 (duas) casas decimais para 0s centavos; e

g) especificagdo completa do produto oferecido de acordo com as apresentadas
na Proposta Eletrénica com informacdes técnicas que possibilitem a sua
completa avaliacdo, totalmente e estritamente conforme descrito acima.




-; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA ME
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3.2. O eventual interessado, ao enviar sua proposta, declara compreender que nao
esta participando de uma licitacdo, mas fornecendo proposta adicional para a afericao,
por parte da Administracdo, da vantajosidade da escolha a ser contratada em
processo de dispensa de licitacéo.

3.3. O prosseguimento do processo de contratacdo direta ja iniciado nao é
condicionado a apresentacdo de propostas, podendo ser realizada a contratacdo
mesmo que o0 prazo transcorra in albis.

3.4. A selecdo da contratada ndo estara restrita agueles que encaminharem suas
propostas, podendo a Administracdo selecionar a proposta de terceiro alheio a este
procedimento.

3.5. A divulgacéo da proposta selecionada como mais vantajosa far-se-a junto ao teor
da autorizacdo da autoridade competente, a qual far4 a indicacdo da pessoa a ser
contratada, nos termos do art. 72, inciso VIII e paragrafo unico, da Lei Federal n.
14.133/2021.

3.6. Duvidas ou esclarecimentos poderdo ser solicitadas através do endereco
eletrénico supracitado.
Cascavel, 26 de junho de 2024.

VLADEMIR ANTONIO BARELLA
PRESIDENTE
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PESQUISA DE PRECOS
De: Departamento de Compras e Licitacdes
Para: Sr. Presidente
Prezado,
Para fins de instrucdo de eventual processo licitatério e/ou dispensa, inexigibilidade de licitacdo, com vistas a definicdo do preco

maximo final a ser estabelecido pelo CISOP informamos que, em regra o Consorcio esta adstrito as regras previstas na lei e
Resolucdo 01/2024 que trata sobre a pesquisa de precos, para a Nova Lei de LicitagBes, qual seja, 14.133/21, em especial.

a) Levantamento de Precos diretamente de fornecedores do ramo de atividade ou similares, mediante solicitacdo formal, via
e-mail, aplicativo de mensagem ou outro meio comprovado;

Para cumprimento do disposto na letra “a” A base de pregos para a aquisi¢ao dos objetos acima referendados foi obtida através
de pesquisa de marcado efetuado nos seguintes estabelecimentos (cotacdo de precos anexo):

a) MILANI & MILANI REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ n° 20.937.558/0001-05, com endereco na Rua Fagundes Varela, n°® 2282, Bairro Coqueiral, Cascavel/Pr;

b) AIRTON DE OLIVEIRA CARVALHO E CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n°
07.436.601/0001-90, com endereco na Rua Parana, n® 4527, Centro, Cascavel/Pr;
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C) ESTOFADOS ISTO E LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 00.510.983/0001-06,
com endereco na Rua Belo Horizonte, n° 1505, sl 05, Bairro Neva, Cascavel/Pr.

Diante disso, verifica-se a autenticidade da pesquisa, demonstrando-se estar com preco razoavel ao praticado no mercado,
vez que a Administracdo deve primar sempre pelo atendimento da necessidade e interesse da coletividade, todavia com aplicacéo
contundente do principio da economicidade.

As empresas foram definidas da seguinte forma:

- Empresa 01 — MILANI & MILANI REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA

- Empresa 02 - AIRTON DE OLIVEIRA CARVALHO E CIA LTDA

- Empresa 03 - ESTOFADOS ISTO E LTDA

A afericdo do contido acima ficou consignada da seguinte forma:



s CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA

)

CNPJ: 00.944.673/0001-08

AME
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AIRTON DE
| e | o | NS || eoronsens | on | pmeco | weonor
QTDE | UNI DESCRICAO DO ITEM MILANI ESTOFADO| MEDIO | MERCADO
REPRESENTA f CIALTDA- | AIRTON VALOR S oo 2| UNiamo | RS
COES VALOR UNITARIO
UNITARIO
SUBSTITUICAO DE FORRO DE CADEIRA
170 | UND | DE ESCRITORIO, DE TECIDO PARA R$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ R$
MATERIAL LISO, LAVAVEL, E 85,00 14.450,00 170,00 28.900,00 150,00 2550000 | 13500 | 22.950,00
IMPERMEABILIZANTE (COURVIN)
SUBSTITUICAO DE FORRO E DE
ESPUMA DE CADEIRA DE ESCRITORIO
' R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
14 | UND | DE TECIDO PARA MATERIAL LISO, R$ 140,00
UAVAVEL B MPERMEABILIZANTE 1.960,00 190,00 2.660,00 250,00 3.500,00 193,33 2.706,67
(COURVIN)
SUBSTITUICAO DE FORRO DE CADEIRA
150 | UND | DE ESCRITORIO, DE TECIDO PARA RS £0.00 R$ RS$ RS$ R$ RS$ R$ R$
MATERIAL LISO, LAVAVEL, E 00115 000,00 140,00 21.000,00 120,00 18.000,00 | 11333 | 17.000,00
IMPERMEABILIZANTE (COURVIN)
SUBSTITUICAO DE FORRO DE SOFA DE
. | Unp | ESCRITORIO, DE TECIDO PARA RS 55000 R$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$
MATERIAL LISO, LAVAVEL, E ' 550,00 950,00 950,00 350,00 350,00 616,67 616,67
IMPERMEABILIZANTE (COURVIN)
SUBSTITUICAO DE FORRO DE SOFA DE
, | UND | ESCRITORIO, DE TECIDO PARA R 35000 R$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$ RS$
MATERIAL LISO, LAVAVEL, E ' 700,00 390,00 780,00 380,00 760,00 373,33 746,67
IMPERMEABILIZANTE (COURVIN)
TROCA DE JOGO DE ODINHAS DE RS$ RS RS RS RS$ RS$
10 | UND | cADEIRAS COM 5 PECAS CADA R$ 150,001 4 500,00 90,00 900,00 | R® 75001 75000 105,00 1.050,00
R$ R$ R$ R$ R$ R$
TOTAL R$  1.35500| 3716000  |1.930,00 5519000 | R® 182500 4506000 | 1.536,67 45.070,00
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MENOR PRECO APRESENTADO: MILANI E MILANI REPRESENTAQ@ES

Assim, considerando o objeto pretendido, e levando em consideracdo estarmos diante de objeto considerado comum pelo
CISOP, opina-se pela adocao, neste processo pelo método do valor mais baixo, para que figure como valor maximo a ser utilizado
em eventual edital de licitacao.

O Preco médio foi obtido mediante a seguinte formacao:

- P1 =Preco 01
- P2 = Preco 02
- P3 = Preco 03

- PT = Preco Total
- PM = Preco Médio

O método do preco médio sera obtido mediante a somatéria de todos os prec¢os obtidos durante a pesquisa de precos, dividido
pela quantidade de prec¢os obtidos, ou:

-P1+P2+P3=PT
- PT / pela quantidade de precos obtidos = PM

Desta forma, atestamos a veracidade dos prec¢os, se resguardando de eventuais vicios contido nos orgamentos enviados pelas
empresas, as quais se responsabilizam de forma clara e independente.
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Sendo o que tinhamos para o momento, aproveitamos a oportunidade para reiterar votos de estima e consideracao.

; CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA E

Atenciosamente,
Cascavel, 02 de julho de 2024.

CASSIELI SEGHATTI
Gerente de Compras e Licitagao



=3 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
c% CNPJ: 00.944.673/0001-08 AME
Fone: 45 3220-4850

Clsop Site: www.cisop.com.br

Endereco: Av. Brasil, n2 11.368 - Bairro: FAG - CEP: 85.806.000 - Cascavel - PR pARANA

TERMO DE REFERENCIA

PARA REALIZACAO DE CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAO, DE CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM CADEIRAS, POLTRONAS,
SOFAS E CONGENERES DE PROPRIEDADE DO CISOP.
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A etapa de planejamento de uma contratacdo visa planeja-la e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas
e de gestao que podem interferir na contratagéo.

O Termo de Referéncia (TR) € o documento necessario para a licitacdo de bens
e servigos que, contendo os parametros e elementos descritivos constantes no art. 6°,
inciso XXIlI, e, sendo o caso, no art. 40, § 1°, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021,
sintetiza as principais decisdes e informagdes acerca do objeto a ser contratado, a
definicAo da estratégia para a selecao da proposta, bem como as condi¢bes que
regerdo a futura contratacao.

Apesar de previsto, a principio, como documento integrante da fase
preparatoria das licitagdes, o Termo de Referéncia também pode estar compreendido
no processo de contratacdo direta, conforme disposto no art. 72, inciso |, da Lei
Federal n. 14.133/2021, situacdo que, conforme demonstrar-se-a posteriormente, é

verificavel neste processo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; [...]

Assim, o presente Termo de Referéncia configura-se como parte integrante da
instrucdo do processo de contratacdo direta j& iniciado pelo documento de
formalizacdo de demanda do CISOP pelo atendimento ao disposto no art. 54, § 1°, da
Lei Federal n. 14.133/2021, a ser atendida através da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE CADEIRAS, POLTRONAS, SOFAS E CONGENERES DE
PROPRIEDADE DO CISOP.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
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Devido a auséncia de um processo licitatério vigente, tornou-se necessario
proceder com a compra direta deste servico de manutencéo das cadeiras e poltronas.
Essa medida visa garantir a manutencdo dos bens moveis, a fim de assegurar a
seguranca dos pacientes e funcionarios. Além disso, é importante para a imagem do
consoércio e a percepcdo de qualidade dos servigos ofertados. O cumprimento das
normas estabelecidas pela vigilancia sanitaria é essencial para garantir a operagédo
continua e legal do consorcio, evitando multas e penalidades. Dentro do prazo

estipulado, ndo haveria tempo suficiente para a abertura de um processo licitatério.

2.1. PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PARA CONTRATAQAO DO OBJETO

A partir da definicdo de que a contratacdo do objeto supracitado atende a
demanda exposta, cumpre analisar de que modo o Consoércio ira realiza-la.

Acerca da possibilidade de realizacdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitacdo como
regra para as contratacdes da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI,
autorizou o legislador infraconstitucional a prever situacfées em que a contratacdo
poderia ou deveria ser realizada sem prévio processo licitatorio.

Nesse cendrio, 0s arts. 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133/2021 trazem duas
hipéteses de contratacdo direta denominadas de dispensa de licitacdo — quando o
certame em tese poderia ocorrer, mas o legislador autorizou a administracdo a ndo o
realizar — e de inexigibilidade de licitacdo — quando, em razao da inviabilidade de
competicao, a licitacdo seria também inviavel.

Exatamente por ser consequéncia Unica e direta da inviabilidade de
competicdo, a contratacdo direta por inexigibilidade deve ser a primeira opgao
analisada quando iniciado o processo de contratacdo. Caso verificada a sua
incidéncia, descartar-se-a4 as demais; caso viavel a competicdo, analisar-se-4 a
possibilidade de dispensa e, ndo sendo adotada, far-se-4a a licitagdo, conforme leciona

Marcal Justen Filho:

A inexigibilidade € um conceito logicamente anterior ao da
dispensa. Naquela, a licitagdo n&o € instaurada por inviabilidade

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 959.
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de competicdo. Vale dizer, instaurar a licitagdo em caso de
inexigibilidade significaria deixar de obter uma proposta ou obter
proposta inadequada. Na dispensa, a competicdo é viavel e,
teoricamente, a licitagcdo poderia ser promovida. Nao o é porque,
diante das circunstancias, a Lei reputa que a licitagdo poderia
conduzir a selecdo de solucéo que nao seria a melhor, tendo em
vista circunstancias peculiares. Em suma, a inexigibilidade é
uma imposicdo da realidade extranormativa, enquanto a
dispensa € uma criacdo legislativa. [...] Como decorréncia, a
conclusdo acera da caracterizacdo da inexigibilidade faz-se em
momento logicamente anterior ao do reconhecimento da
dispensa. Inicialmente, avalia-se se a competicdo € ou nédo
vidvel. Se ndo o for, caracteriza-se a inexigibilidade. Se houver
viabilidade de competicdo, passa-se a verificacdo da existéncia
de alguma hipétese de dispensa.

Assim, cumprindo analisar primeiramente a eventual necessidade de
caracterizacdo de inexigibilidade de licitacdo, € de se descarta-la sumariamente, eis
gue se verificou na pesquisa de precos realizada concomitantemente a este Termo de
Referéncia a existéncia de variedade de fornecedores para o objeto deste processo.

A respeito da possibilidade de realizacdo de credenciamento, verifica-se que o
presente caso nao se subsume a qualquer das situagdes previstas no caput do art. 79
da Lei Federal n. 14.133/2021, eis que, respectivamente: a) ndo € vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes em condigcbes padronizadas; b) os
servicos serdo utilizados diretamente pela administracéo publica, ndo sendo possivel
a selecao pelo beneficiario da prestacédo; e ¢) ndo ha flutuacdo constante do valor da
prestacéo e das condi¢cdes de contratacdo deste servico.

Acerca da possibilidade de realizagdo de processo licitatorio, sabe-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apesar de trazer a licitagdo como
regra para as contratacdes da administracdo publica, em seu art. 37, inciso XXXI,
autorizou o legislador infraconstitucional a prever situacbées em que a contratacao
poderia ser realizada sem prévio processo licitatorio.

Nesse cenario, a Lei Federal n. 14.133/2021 traz a previsdo de uma
contratacdo direta denominada de dispensa de licitagdo, situacdo em que, muito
embora seja possivel a realizagdo de processo licitatorio ante a viabilidade de

competicdo, a administracao fica autorizada a dispensa-lo.
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De modo particular, destaca-se a previsao legal da dispensa por baixo valor,
contida no art. 75, inciso Il e 8§ 2°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitago:

[...]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

[...]

8 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo duplicados para compras, obras e servicos contratados
por consorcio publico ou por autarquia ou fundacao qualificadas
como agéncias executivas na forma da lei.

Trata-se de uma simples e necesséria relacdo de custo-beneficio do
procedimento, dado que deve existir proporcionalidade entre os custos para a
administracdo realizar o processo licitatorio e as vantagens na contratacdo que dele

serdo resultantes, como dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

A dispensa de licitacdo publica em razao do valor econémico do
contrato encontra fundamento no principio da economicidade,
cujo teor é conexo com o principio da proporcionalidade, na
medida em que deve haver relacao proporcional entre os gastos
da Administracao Publica com o procedimento e as vantagens a
serem auferidas com ele. Nas hipdteses em que as vantagens
econdmicas pretensamente produzidas pela licitacdo publica
rivalizam com os custos a serem assumidos para levar a cabo o
procedimento, passa a ser desproporcional manté-lo obrigatério,
compelindo a Administragdo Publica a arcar om custos
financeiros para firmar contratos de pouquissima repercussao,
gue nao lhe trazem contrapartida.

E, Flavia Garcia Cabral3:

Essa hipétese de dispensa se justifica em razdo do principio da
economicidade, cuja significacdo atribuida por parcela
consideravel da doutrina brasileira sintetiza a sua pré-

by

compreensao como respeitante a minimizacdo de custos. E

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
237.

3 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1004-
1005.
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dizer, ao se verificar que o custo do procedimento licitatério sera
superior ou proximo ao custo da obra ou servico a ser
contratado, h4 uma desproporcionalidade da forma sobre o fim,
0 que justifica a dispensa de licitacdo. Ha aqui uma verificacéo a
priori pelo legislador, da relacdo custo e beneficio em relacdo a
realizacao de licitacdo para contratacéo publica.

Assim, verificou e disp0s o legislador que em contratagdes para aquisicoes de
bens e prestacdes de servicos em geral até o valor previsto no inciso Il do art. 75 da
Lei Federal n. 14.133/2021, os beneficios da licitacdo ndo superam necessariamente
0S seus custos operacionais, dispensando, consequentemente, a administracdo de
realiza-la.

No presente caso, conforme sera exposto mais a frente, o valor da contratacao
do objeto € de R$ 31.160,00, inferior, portanto, ao limite tracado pelo legislador para
a vantajosidade do custo-beneficio da realizacao de licitagcdo, raz&o pela qual, estando
autorizado para tal, realizar-se-a a contratacdo direta pela dispensa de licitacdo
prevista no art. 75, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 e cujos documentos

necessarios encontram-se previstos no art. 72 do mesmo diploma legal:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria,;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletronico oficial.
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Assim, a contratacdo do presente objeto sera realizada através processo de
contratacao direta por dispensa de licitagdo, observadas as disposi¢des da Lei Federal
n. 14.133/2021, em especial de seus arts. 72 e 75 e regulamento do CISOP.

2.2. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO | DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso |, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de

contratacao direta serd instruido com os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o
documento de formalizacdo de demanda, j& devidamente acostado aos autos deste
processo de contratacao direta, devendo os demais documentos serem elaborados
somente “se for o caso”.

Sobre as hipéteses de elaboracdo desses documentos, extrai-se da obra de
Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso | do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021
prescreve como necessario o documento de formalizacdo de
demanda e, na sequéncia, antes de referir-se aos demais,
ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”. No
entanto, o inciso | do artigo 72 ndo esclarece em quais casos 0s
demais documentos devem ou nao ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sao
utilizados em obras e servicos de engenharia e termo de
referéncia é empregado para os demais objetos que ndo de
engenharia, por efeito do que eles sao excludentes — ou se tém
projetos basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa
€ a regra, que, contudo, é ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da
Lei n® 14.133/2021, cujo teor admite que a especificacdo de
obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada
a elaboragao de projetos”.
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Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos
podem, em tese, ser produzidos em qualquer caso, para
gualquer objeto e contratacdo. A redacéo do inciso | do artigo 72
da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e andlise de riscos podem ser dispensados em casos
de contratacdo direta, que a Administracdo Publica goza de
competéncia discriciondria para decidir produzi-los ou nao. Isso
faz sentido, porque néo seria proporcional exigir estudo técnico
preliminar e andlise de riscos para contratagcbes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das
dispensas dos incisos | e Il do artigo 75.4

Assim, considerando que o objeto da presente contratacdo é classificado com
um servico comum, a sua especificacdo € realizada de modo suficiente neste termo
de referéncia, razéo pela qual afasta-se a elaboracédo de projeto basico e de projeto
executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de
contratacao de pequena envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal,
em que os custos da realizagdo de demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus
beneficios, em atencdo ao principio da proporcionalidade, cumpre dispensar a sua
producao.

Assim, tratando-se de contratacdo por dispensa de licitacdo de objeto de
reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica, e ndo se tratando de obra
ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa da

elaboracao dos documentos.
3. DEFINICAO DO OBJETO

3.1. OBJETO

O objeto deste processo compreende a contratacédo direta de CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
MANUTEN(;AO EM CADEIRAS, POLTRONAS, SOFAS E CONGENERES DE
PROPRIEDADE DO CISOP, conforme especificagcdes constantes neste Termo de
Referéncia.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
129.
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3.2. NATUREZA
Os itens que constituem o objeto do presente processo sao classificados como

servicos continuos de natureza comum.

3.3. QUANTITATIVOS

Os guantitativos foram mensurados conforme demanda do CISOP:

ITEM [QUANT | UNID ~
DESCRICAO DOS PRODUTOS OU SERVICOS

SUBSTITUICAO DE FORRO DE CADEIRA DE ESCRITORIO,
DE TECIDO PARA MATERIAL LISO, LAVAVEL E
IMPERMEABILIZANTE. (COURVIN)

MODELO :

o1 | 170 | UNI




Cr
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02

C|sop Site: www.cisop.com.br
SUBSTITUIC;AO DE FORRO E DE ESPUMA DE CADEIRA DE
ESCRITORIO, DE TECIDO PARA MATERIAL LISO, LAVAVEL E
IMPERMEABILIZANTE. (COURVIN)
MODELO :
14 UNI
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SUBSTITUICAO DE FORRO DE CADEIRA DE ESCRITORIO,
DE TECIDO PARA MATERIAL LISO, LAVAVEL E
IMPERMEABILIZANTE. (COURVIN)

MODELO:

150 UNI
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04

01

UND

SUBSTITUICAO DE FORRO DE SOFA DE ESCRITORIO, DE
TECIDO PARA MATERIAL LISO, LAVAVEL E
IMPERMEABILIZANTE. (COURVIN)

&

:

) ".‘.’d".

e ~
"L;i ‘:‘
%
& Je L LT

05

02

UND

SUBSTITUICAO DE FORRO DE SOFA DE ESCRITORIO, DE
TECIDO PARA MATERIAL LISO, LAVAVEL E
IMPERMEABILIZANTE. (COURVIN)
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06

TROCA DE JOGO DE RODINHAS DE CADEIRAS COM 5

PECAS CADA

10 UND

3.4. PRAZO DO CONTRATO

O contrato resultante deste processo de contratacdo direta tera vigéncia de 12
(doze) meses, a contar de sua assinatura, podendo ser prorrogada até o limite legal,
conforme previsto no art. 107 da Lei Federal n. 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A compra direta deste servico foi uma medida necessaria e justificada pelo
prazo de execucao dos servicos, tendo em vista que o Consorcio tem prazo para
cumprimento das exigéncias feitas pela Vigilancia Sanitaria.

Devido a auséncia de um processo licitatorio vigente, tornou-se imprescindivel
proceder com a compra direta do servico de manutencdo das cadeiras e poltronas.
Essa medida visa assegurar a manutencéo dos bens moveis, garantindo a seguranca
dos pacientes e funcionarios. Além disso, é crucial para preservar a imagem do
consorcio e a percepcao de qualidade dos servigos ofertados.

A contratacdo direta é fundamental para o cumprimento das normas
estabelecidas pela Vigilancia Sanitéria, garantindo a operacdo continua e legal do
consorcio, evitando multas e penalidades. Dado o prazo estipulado, ndo haveria
tempo suficiente para a abertura de um processo licitatorio, tornando a compra direta
a solucdo mais viavel e eficaz para atender as necessidades imediatas e assegurar a

conformidade com as regulamentagoes.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo
de contratacéo direta, devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos

requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria; |...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima, € requisito l6gico
gue eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verifica¢do, ou seja,
no presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr®:

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°®
14.133/2021, é importante que a Administracdo Publica avalie
as qualificagbes do futuro contratado, que deve ter habilidade
para prestar o objeto do contrato, devendo a Administracédo
Publica buscar elementos que retratem a experiéncia anterior
dele. Nao é licito a Administracdo Publica, sob o argumento da
dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que n&do tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados e demandar do futuro
contratado a comprovacdo das condi¢cdes consideradas
adequadas para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacdo nas licitagoes
séo tratados no Capitulo VI do Titulo 1l da Lei n°® 14.133/2021,
divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista, e econdémico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitacdo encontram-se elencados
no caput do art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informagbes e documentos necessarios e

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
140.
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suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitacédo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

[l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacao
direta, a doutrina ja entende serem aplicadas integralmente a contratacao direta

somente as habilitagbes juridica e fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitacéo: juridica; técnica;
fiscal, social e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a
habilitacéo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contratagdes diretas. [...]

Quanto a habilitacédo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela
se mostra desnecessaria em contratacbes diretas, sendo
comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do
contratado do inciso VI deste artigo, embasada sempre na
documentacéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econémico-financeira, muitas
vezes isso também pode ser considerado na prépria escolha do
contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo econémica
se reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma
solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratacdo e a auséncia de grande
complexidade técnica dispensariam, por si s6, a necessidade de afericdo da
habilitagcdo econbémico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o presente objeto, em razdo da
entrega imediata (conforme “Descricao da Solugdo como um Todo”) se conforma a
situacgdo prevista no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa,

inclusive integral, da exigéncia de documentos de habilitacdo do contratado:

Art. 70. A documentacéo referida neste Capitulo [Capitulo VI —
Da Habilitacéo] podera ser: [...]

lll - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratacbes em valores inferiores a 1/4

6 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-
966.
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(um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras
em geral e nas contratacbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). [...]

Assim, para fins desta contratacdo, a Administracdo j& se encontra dispensada
de exigir quaisquer documentos de habilitacdo, ressalvada por imperativo
constitucional, conforme expde Joel de Menezes Niebuhr,” a comprovacdo de

regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da
Constituicdo Federal, “a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por
forca constitucional, mesmo que a contratacao seja de pequena
monta e realizada por contratacdo direta, a Administracao
Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a
comprovacao de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase)
integralmente, para a contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a a
comprovacao, pelo contratado, de sua habilitacdo juridica — de modo a demonstrar a
capacidade do contratado exercer direitos e assumir obrigagbes — e fiscal, social e
trabalhista — a fim de garantir o cumprimento de suas obrigacdes com a coletividade
—, hos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.:

Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a
documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

" NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
141.
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Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

lll - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal.

8 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hébeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacéo de atendimento do disposto nos incisos lll,
IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma da
legislacéo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacoes serdo observadas
as seguintes disposicoes: [...]

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo

de contratacdo direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢os, como em processos

licitatorios, para fins de estimativa do valor da contratacao e que sera utilizada, em

documento posterior, para fins de justificativa do preco contratado:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de precos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma selecéao de

menor preco, tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracao

pode arcar. Ao contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de

Referéncia, a verificagdo se o preco daquele que ja foi escolhido como contratado &
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compativel com o mercado, conforme disp&e o ilustre doutrinador Joel de Menezes
Niebuhr®:

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro
contratado, que ndo precisa se amparar decisivamente no preco,
outra € a justificativa do preco do futuro contrato, que deve ser
compativel com o mercado. Demonstrado que o preco é
compativel com o mercado, em face da pesquisa de precos que
€ realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou
interessado, a Administracao Publica goza de discricionariedade
para a escolha do futuro contratado, desde que de maneira
motivada. Sob essa perspectiva, ndo é obrigatério que em
contratacdo direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro
contratado seja motivada e que o preco seja compativel com o
mercado, 0 que ndo depende, insista-se, de cotacdo direta de
precos com outros fornecedores ou interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado nao
significa ser necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na
pesquisa de precos. Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um preco justificado.
Se 0 objetivo da contratacdo direta fosse a rigorosa busca do menor preco, ndo seria
uma contratacao direta, mas um pregao com o critério de julgamento de menor preco.

Nesse sentido, extrai-se da doutrina especializada®:

No caso da contratacdo direta, 0 que se espera é que 0 preco
seja “justificavel”, o que ndo necessariamente implica dizer em
ser inferior ao preco de mercado ou a média obtida. No caso de
inexigibilidade de licitagcdo, por exemplo, sequer é possivel falar
em “preco de mercado”, propriamente, pois inviavel a
competicdo: nesse caso o0 preco de referéncia usualmente é o
regular da prépria contratada. Havendo divergéncias entre o
preco obtido em pesquisa e o da contratacdo que se pretende
formalizar, este deve ser justificavel para que o procedimento
possa prosseguir.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
136.

9 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagdes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 968.
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Assim, ilustrado ndo se tratar de um preco maximo de licitagdo, o valor da

contratacao fora estimado a partir dos quantitativos ja expostos no corpo deste Termo

de Referéncia e da pesquisa de precos realizada nos termos do art. 23 da Lei Federal
n. 14.133/2021.

eletronico e os valores estimados encontram-se transcritos a seguir.

O inteiro teor da pesquisa de precos encontra-se nos autos deste processo

) PRECO MEDIA DE
QTDE | UNI DESCRICAO DO ITEM MEDIO MERCADO
UNITARIO TOTAL
SUBSTITUICAO DE FORRO DE CADEIRA DE
170 | UND | ESCRITORIO, DE TECIDO PARA MATERIAL LISO, R$ 135,00 | R$ 22.950,00
LAVAVEL, E IMPERMEABILIZANTE (COURVIN)
SUBSTITUICAO DE FORRO E DE ESPUMA DE
CADEIRA DE ESCRITORIO, DE TECIDO PARA
14 UND | ATERIAL LISO, LAVAVEL, E IMPERMEABILIZANTE R$ 19333 | R$  2.706,67
(COURVIN)
SUBSTITUICAO DE FORRO DE CADEIRA DE
150 | UND | ESCRITORIO, DE TECIDO PARA MATERIAL LISO, R$ 113,33 | R$ 17.000,00
LAVAVEL, E IMPERMEABILIZANTE (COURVIN)
SUBSTITUICAO DE FORRO DE SOFA DE
1 | UND | ESCRITORIO, DE TECIDO PARA MATERIAL LISO, R$ 616,67 | R$ 616,67
LAVAVEL, E IMPERMEABILIZANTE (COURVIN)
SUBSTITUICAO DE FORRO DE SOFA DE
2 | UND |ESCRITORIO, DE TECIDO PARA MATERIAL LISO, R$ 37333 | R$ 746,67
LAVAVEL, E IMPERMEABILIZANTE (COURVIN)
TROCA DE JOGO DE ODINHAS DE CADEIRAS COM 5
10 | UND PECAS CADA R$ 105,00 | R$ 1.050,00
TOTAL| R$ 1.536,67 | R$ 45.070,00
7. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Prevé o art. 72, inciso IV, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o dispéndio

financeiro resultante da contratacdo que se pretende realizar deve ser compativel com

a previsao de recursos orgcamentarios da administracao:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢camentarios com o compromisso a ser assumido; [...]
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As despesas para a execucao do objeto do presente Processo Administrativo

Licitatdrio ocorrerdo a conta de dotacdo especifica do orcamento do exercicio de

2024, com a seguinte classificacao e valores, conforme demonstrativo acostado em

anexo a este Termo de Referéncia e colacionado abaixo:

Contas

Fonte

Secretaria

Descricao

Rubrica

444

0

CISOP

MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE BENS
MOVEIS E DE OUTRAS
NATUREZAS

3.3.90.39.20.00

8. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa

de escolha do contratado e de seu preco, assim como a comprovacgao da habilitacao,

devera constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: [...]
V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser

contratado e a comprovacao de sua habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao

Termo de Referéncia, o qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as

principais informacdes acerca do objeto a ser contratado e das condi¢cdes que regerao

a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria

cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para selecdo de fornecer,

eis que se estaria a esbocar um processo licitatério, ndo uma contratacao direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei

Federal n. 14.133/2021, a Administracdo devera, nesse momento posterior ao Termo

de Referéncia, demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os
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requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios a execuc¢éo do objeto, e
que seu preco € compativel com o mercado e inferior ao limite para enquadramento
na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e publicidade
necessaria a todas as contratacdes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o
processo licitatério e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?©:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢des de execucdo do
futuro contrato (inciso | do artigo 72), depois de definir o preco
de referéncia (inciso Il do artigo 72) e de realizar as previsdes
orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administracdo Publica
deve escolher com quem contratar e justificar a sua opcao
(inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuracéo da proposta
para si mais vantajosa (inciso VIl do artigo 72) e pela
investigacdo das qualificagdes do futuro contratado (inciso V do
artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos 0s possiveis
interessados com igualdade, 0 que seria necesséario se ela
devesse proceder a licitacdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade séo aceitos agravos a isonomia,
gue cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitacdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, nao se quer
afirmar que a isonomia € derrogada por completo, porque a
Administracdo Publica ndo pode fazer valer discriminacdes
desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o
contratante, a Administracdo Publica ndo € obrigada a tratar
todos os possiveis interessados com igualdade, todavia, deve
fazé-lo na maior medida possivel.

E, Juliano Heinen!!:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o
controle das contratagbes publicas, de outro aumenta
significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta.
De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratacdo direta se dé em funcdo de mera indicacdo de
critérios evidentemente subjetivos para a escolha do aludido

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo pulblica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.
135-136.

11 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o
Paulo: JusPodivm, 2023. p. 565.
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contratado, sem a necessaria justificativa. H4 de se ter um
equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a
demonstracdo de preenchimento de todos o0s requisitos previstos neste Termo de
Referéncia, necessarios para a execucdo do objeto, e de compatibilidade do preco

contratado com o praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

8.1. DIVULGACAO DO AVISO DA DISPENSA EM SITIO ELETRONICO
O art. 75, § 3° da Lei Federal n. 14.133/2021 prevé a possibilidade de
divulgacao da realizacdo da dispensa por baixo valor — caso dos autos — em sitio

eletrénico pelo prazo minimo de trés dias:

Art. 75. E dispensavel a licitac&o:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

[...]

8§ 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e |l
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Conforme sintetiza Flavia Garcia Cabral, “a premissa do paragrafo € permitir
que, mesmo ndo havendo uma licitagdo, possa haver uma concorréncia na
contratacdo por dispensa, de modo a permitir que a Administracdo realize a
contratacdo direta mais vantajosa”.’?> Assim, o legislador previu a possibilidade de,

dentro da contratacéo direta, ser realizada uma verdadeira “minilicitacao”, eis que se

12 CABRAL, Flavia Garcia. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitacGes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2023. p. 1044.
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daréd publicidade prévia, disponibilizar-se-4 prazo para apresentacdo de propostas
pelos interessados, devendo a Administracao selecionar a “proposta mais vantajosa”.

De uma analise dos autos deste processo, verifica-se que a divulgacéo de aviso
fora devidamente realizada no sitio eletrénico do CISOP e no jornal de grande
circulacao, tendo sido disponibilizado o prazo de 26/06/2024 a 01/07/2024 para a
apresentacdo de propostas adicionais pelos eventuais interessados. A eventual
apresentacao de propostas no prazo através do canal indicado no aviso devera ser

analisada no documento de justificativas, junto com a escolha do contrato.
9. MODELO DE EXECUC}AO DO OBJETO

Neste modelo, o pagamento é feito com base nas unidades de itens

fornecidos e efetivamente entregues, cada uma ao seu preco unitario acordado.
10. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

Em conformidade com o art. 117 da Lei Federal n. 14.133/2021, devera ser
designado fiscal de contrato e representante da administracdo publica para
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos contratos celebrados, conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° do referido diploma legal.

Nos termos do art. 140 da Lei Federal n. 14.133/2021, o objeto do contrato sera
recebido, provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
verificando se a publicagdo cumpriu as exigéncias de carater técnico descritas neste
Termo de Referéncia; e, definitivamente, por servidor ou comissédo designada pela
autoridade competente, mediante verificacdo de atendimento das exigéncias
contratuais.

Durante a execucao do objeto do contrato fica reservado ao CISOP autonomia
para dirimir e decidir todos e quaisquer casos ou duvidas que venham a surgir e/ou
fugir da rotina, ou que nao tenham sido previstos no Termo de Referéncia, ou, ainda,
nas disposi¢des do Contrato.

O CISOP efetuara a fiscalizacdo e o acompanhamento da execucéo do objeto

do contrato, podendo, a qualquer tempo, exigir que forneca os elementos necessarios
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ao esclarecimento de quaisquer davidas relativas ao contrato. A fiscalizacdo efetuada
nao exclui nem reduz as responsabilidades da contratada perante o contratante e/ou
terceiros.

A contratada devera acatar a fiscalizacdo do CISOP quanto ao
acompanhamento do cumprimento das obrigacdes pactuadas, prestando-lhe todos os
esclarecimentos solicitados, bem como atendendo a todas as solicitacdes de
informacdes.

Qualguer comunicacdo ou notificacdo do contratante a contratada devera
merecer resposta conclusiva e por escrito no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
contados do seu recebimento, submetendo-se, a contratada, as sancdes e

penalidades cabiveis, caso tal determinacdo ndo seja cumprida.
11. CRITERIOS DE MEDIQAO E PAGAMENTO
11.1. CRITERIOS DE MEDIGCAO

Em razdo de configurar-se como servico de natureza comum, sem grande
complexidade técnica, a medicdo devera ser realizada pela simples verificacdo de
cumprimento pela contratada das obrigacfes previstas neste Termo de Referéncia e

no Contrato a ser elaborado, a ser realizada apds a publicacdo de cada texto legal.
11.2. CRITERIOS DE PAGAMENTO

O pagamento pela entrega dos materiais, objeto da presente contratacéo direta,
devera ser feito pela Administragcdo em favor do contratado mediante transferéncia
bancéaria em conta corrente de titularidade do contratado, no prazo de até 15 (quinze)
dias apés a data de recebimento definitivo do objeto, acompanhado da respectiva
Nota Fiscal Eletronica.

O numero do CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - constante das
notas fiscais devera ser aquele fornecido na habilitacdo, exceto no caso de

participacdo de empresas em consorcio.
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Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de
liquidag&o qualquer obrigagéo financeira ou técnica que lhe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de

precos ou correcao monetaria.

Cascavel, 02 de junho de 2024.

CASSIELI SEGHATTI
Gerente de Compras e Licitacdes
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Processo Administrativo — Dispensa 04/2024

JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
Extrai-se do topico “Forma de Seleg¢do do Fornecedor” do Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha
do contratado e de seu prego, assim como a comprovagdo da habilitagdo, devera constar
no processo de contratacéo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de precgo; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do prego a ser contratado e a
comprovagao de sua habilitagdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia,
0 qual, tratando-se de contratacdo direta, busca sintetizar as principais informacdes acerca
do objeto a ser contratado e das condi¢Bes que regeréo a futura contratagdo. Ao contrario
do que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia
um método objetivo para selegdo de fornecer, eis que se estaria a esbogcar um processo
licitatorio, ndo uma contratacéo direta.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VI, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administragéo deverd, nesse momento posterior ao Termo de Referéncia,
demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste
Termo de Referéncia, necessarios a execucao do objeto, e que seu pre¢o é compativel com
o mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a
garantir a objetividade, isonomia e publicidade necesséria a todas as contratagBes, mas
sem alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.
Nesse sentido, dispbe Joel de Menezes Niebuhr:

[...] depois de definir o objeto e as condi¢bes de execucao do futuro contrato
(inciso | do artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso Il do
artigo 72) e de realizar as previsdes or¢gamentérias (inciso IV do artigo 72), a
Administragdo Publica deve escolher com quem contratar e justificar a sua
opcéo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela apuracdo da proposta para
si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigacdo das
qualificacdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, o que seria necessario se ela devesse proceder a licitagéo publica.
Repita-se, nos casos de dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a
isonomia, que cede parcialmente em face da impossibilidade de realizar a
licitac@o publica ou da proteg&o de outros valores relacionados ao interesse
publico. Contudo, no mesmo passo, nao se quer afirmar que a isonomia é
derrogada por completo, porque a Administracdo Publica ndo pode fazer valer
discriminacOes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher
0 contratante, a Administragdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os
possiveis interessados com igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida
possivel.

E, Juliano Heinen:

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das
contratagfes publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A
justificativa objetiva sobre o fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou
tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode admitir que o processo de
contratagdo direta se dé em funcdo de mera indicacdo de critérios
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evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a
necessaria justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios
para a execuc¢édo do objeto, e de compatibilidade do prego contratado com o praticado no
mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

Assim, em cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VIl, da Lei Federal n.
14.133/2021, inicia-se a presente exposicdo de modo a demonstrar o preenchimento de todos os
requisitos de habilitagcdo previstos no Termo de Referéncia, necessarios para a execucdo do
objeto, e a compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado e com o limite para
dispensa por baixo valor.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitagdo por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM CADEIRAS,
POLTRONAS, SOFAS E CONGENERES DE PROPRIEDADE DO CISOP, conforme
especificagbes constantes no Termo de Referéncia, a justificativa da escolha do fornecedor
MILANI & MILANI REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, inscrito no CNPJ
20.937.558/0001-05, como contratado se da em razdo do MENOR PRECO apresentado, sendo
também o0 mais vantajoso para a administracao.

Extrai-se do excerto supratranscrito do Termo de Referéncia que, tratando-se de
contratacdo direta por dispensa em razdo do valor, considera-se justificada a escolha pelo
preenchimento dos requisitos previstos no Termo de Referéncia e pela compatibilidade com o
preco praticado no mercado e com o limite para dispensa por baixo valor, nos seguintes termos:

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracéo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios

para a execucdo do objeto, e de compatibilidade do pre¢o contratado com o praticado no
mercado e com o limite para dispensa por baixo valor.

Assim, verificar-se-& nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO
Acerca da justificativa do prego contratado e da pesquisa de precos realizada para subsidia-
la, extrai-se no Termo de Referéncia:
Prevé o art. 72, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratagao direta, devera ser realizada pesquisa de pre¢os, como em processos licitatorios,

para fins de estimativa do valor da contratacdo e que serd utlizada, em documento
posterior, para fins de justificativa do preco contratado:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; [...]

VII - justificativa de pregos; [...]

Cumpre destacar que esta estimativa de valor ndo configura uma sele¢do de menor preco,
tampouco, necessariamente, um preco maximo que a administracdo pode arcar. Ao
contrario, busca subsidiar, em momento seguinte a este Termo de Referéncia, a verificagao
se o preco daquele que ja foi escolhido como contratado é compativel com o mercado,
conforme dispde o ilustre doutrinador Joel de Menezes Niebuhr :

[...] ha de se separar duas questdes: uma é a escolha do futuro contratado,
gue ndo precisa se amparar decisivamente no preco, outra € a justificativa do
preco do futuro contrato, que deve ser compativel com o mercado.
Demonstrado que o preco € compativel com o mercado, em face da pesquisa
de precos que é realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado,
a Administragdo Publica goza de discricionariedade para a escolha do futuro
contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo €
obrigatdrio que em contratacado direta haja alguma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta, apenas, que a escolha do futuro contratado
seja motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que ndo
depende, insista-se, de cotagéo direta de precos com outros fornecedores ou
interessados.

Ressalta-se, ainda, que a compatibilidade com o praticado no mercado ndo significa ser
necessariamente inferior, em valores absolutos, ao montante obtido na pesquisa de pregos.
Pede-se, na literalidade do art. 72, inciso VII, um prego justificado. Se o objetivo da
contratacgdo direta fosse a rigorosa busca do menor pre¢o, ndo seria uma contratacao direta,
mas um pregdo com o critério de julgamento de menor preco. Nesse sentido, extrai-se da
doutrina especializada :

No caso da contratagdo direta, 0 que se espera é que O preco seja
“justificavel”’, o que ndo necessariamente implica dizer em ser inferior ao
preco de mercado ou a média obtida. No caso de inexigibilidade de licitagdo,
por exemplo, sequer é possivel falar em “pregco de mercado”, propriamente,
pois inviavel a competicédo: nesse caso o preco de referéncia usualmente é o
regular da prépria contratada. Havendo divergéncias entre o preco obtido em
pesquisa e o da contratacdo que se pretende formalizar, este deve ser
justificavel para que o procedimento possa prosseguir.

Conforme proposta de Anexo | deste documento de justificativas, obtida apds negociacdes
com a empresa, o valor total a ser dispendido para a contratacdo € de R$ 31.160,00 — o qual é
menor prego.

Igualmente, destaca-se que este valor se encontra abaixo do limite exposto no Termo de
Referéncia para dispensa de licitagdo em razdo de pequeno valor (art. 75, inciso Il da Lei Federal
n. 14.133/2021).

Sendo assim, justificado esta o pre¢o a ser contratado.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGACAO
DA DISPENSA
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De uma analise dos autos deste processo, e conforme ja exposto no Termo de Referéncia,
verifica-se que a divulgacao de aviso fora devidamente realizada no jornal de grande circulagéo e
no site do CISOP, tendo sido disponibilizado o prazo de 3 (trés) dias uteis, de 26/06/2024 a
01/07/2024, para a apresentacdo de propostas adicionais pelos eventuais interessados. Todavia,
ndo houve apresentacdo de propostas no prazo através do canal indicado no aviso, razdo pela
qual reputa-se realizada e concluida a divulgacao.

4, REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO
Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo no presente processo de

contratagdo direta, transcreve-se 0 exposto no Termo de Referéncia:

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de
contratacado direta, deverd ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos
de habilitacéo e qualificagcdo minima necessaria, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: [...]

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria; [...]

Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima, é requisito l6gico que
eles sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no
presente Termo de Referéncia.

Nesse sentido, dispbe Joel de Menezes Niebuhr :

Além do preco, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021, é
importante que a Administragdo Publica avalie as qualificagbes do futuro
contratado, que deve ter habilidade para prestar o objeto do contrato,
devendo a Administracdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Nao é licito a Administracdo Publica, sob o
argumento da dispensa e da inexigibilidade, agir imprudentemente,
contratando alguém que n&o tenha aptid&o para tanto. E fundamental cercar-
se de cuidados e demandar do futuro contratado a comprovacdo das
condi¢bes consideradas adequadas para o cumprimento das obriga¢fes
contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitacao nas licitacdes séo tratados
no Capitulo VI do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021, divididos, conforme artigo
62, em habilitag&o juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-
financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do
art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021.:

Art. 62. A habilitacédo é a fase da licitagdo em que se verifica 0 conjunto de
informagbes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

11l - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratacéo direta, a doutrina
ja entende serem aplicadas integralmente a contratacdo direta somente as habilitacdes
juridica e fiscal, social e trabalhista :

Conforme art. 62, h& quatro tipos de habilitacao: juridica; técnica; fiscal, social
e trabalhista; e econémico-financeira. Destas, a habilitagao juridica (art. 66) e
a fiscal, social e trabalhista (art. 68) aplicam-se integralmente a contratacdes
diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra
desnecessaria em contratacdes diretas, sendo comumente substituida pela
justificativa da razdo de escolha do contratado do inciso VI deste artigo,
embasada sempre na documentacéo julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso
também pode ser considerado na prépria escolha do contratado, ao ponto de
eventual risco de inaptidao econdmica se reduzir, ja que a pessoa escolhida
costuma ter alguma solidez.

No caso concreto, a baixa monta da contratagdo e a auséncia de grande complexidade
técnica dispensariam, por si s6, a necessidade de afericdo da habilitagdo econdmico-
financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecesséria, verifica-se que o presente objeto, em razdo da entrega
imediata (conforme “Descri¢do da Solugdo como um Todo”) se conforma a situacéo prevista
no art. 70, inciso lll, da Lei Federal n. 14.133/2021 para dispensa, inclusive integral, da
exigéncia de documentos de habilitagdo do contratado:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da
Habilitacdo] podera ser: [...]

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega
imediata, nas contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite
para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagbes de
produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais). [...]

Assim, para fins desta contratagdo, a Administracdo ja se encontra dispensada de exigir
quaisquer documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme
expde Joel de Menezes Niebuhr, a comprovagédo de regularidade com a seguridade social:

Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constitui¢&do Federal,
“a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por forga
constitucional, mesmo que a contratacdo seja de pequena monta e realizada
por contratacao direta, a Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das
pessoas juridicas a comprovacgéo de regularidade com a seguridade social.

Contudo, mesmo lhe sendo dispensado o dever de exigi-las (quase) integralmente, para a
contratagdo do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-4 a comprovagdo, pelo
contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado
exercer direitos e assumir obrigacdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o
cumprimento de suas obrigagBes com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63,
inciso 1V, da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitacao juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obriga¢fes, e a documentacédo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacéo de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista seréo aferidas mediante a
verificagcao dos seguintes requisitos:

| - ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;
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Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justi¢ca do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hébeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos lll, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagcBes serdo observadas as seguintes
disposigoes: [...]

IV - serd exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Assim, dispondo o Termo de Referéncia, com pleno amparo legal, serem necessarias para
a contratacdo do presente objeto o preenchimento da habilitagdo juridica e fiscal, social e
trabalhista do contratado, cumpre verificar se estd demonstrado nos autos.

Acerca da habilitacéo juridica, a comprovacao de existéncia juridica da pessoa prevista no
art. 66 da Lei Federal n. 14.133/2021 encontra-se no Anexo Il deste documento.

Sobre a habilitag&o fiscal, social e trabalhista, prevista no art. 68 da legislagéo licitatoria,
verifica-se que se encontram igualmente presentes no Anexo Il deste documento: a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e municipal; a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal da sua sede, a
regularidade perante a Justica do Trabalho, a regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS

e a declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Cascavel, 08 de julho de 2024.

VLADEMIR ANTONIO BARELLA
Presidente do CISOP
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PARECER:

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGCAO DIRETA.
DISPENSA ELETRONICA. DISPENSA DE
LICITACAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, 1l, DA
LEI N° 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. AQUISICAO/CONTRATACAO
DE BENS/SERVICOS PARA O CISOP. CABIMENTO.
PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

- E dispensavel a realizago de licitacdo na forma do
art. 75, Il, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, e
demais normas aplicaveis.

— Tendo a contratagcdo atendido aos requisitos de
validade e aos pregos regulares de mercado, é
possivel sua celebragdo na forma apresentada.

1. Trata-se de procedimento de gestao administrativa que visa a Contratagao
de empresa especializada para prestagao de servicos de manutengdao em cadeiras,
poltronas, sofas e congéneres de propriedade do Consdrcio Intermunicipal de Saude
do Oeste do Parana - CISOP., por meio de Dispensa Eletrbnica de Licitagao,
fundamentada no art. 75 da Lei n°. 14.133/2021.

2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisi¢ao foi justificada no
Documento de Requisicdo da Demanda acostado aos autos, elaborado pela Diretoria do
CISOP. Na Requisicao, assevera o Agente de Contratagdo que os autos do processo foram
enviados a ele, para elaboracédo do aviso de contratagao direta, para dispensa de licitagao
eletrénica.

3. Consta nos autos minuta do Aviso de Contratagao Direta para analise. Por
fim, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar

parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, lll, da Lei n°. 14.133/2021.

E que merece ser relatado. OPINO.
4. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, especifica algumas excecdes

em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitagao
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dispensavel, as hipoteses estao previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21. Nesses casos, a
licitacdo € viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a licitacéo pode
ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais
célere e eficiente.

5. Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagéo
de valores dada pelo Decreto n® 10.922/2021, a licitagdo sera dispensavel quando a
aquisi¢do envolva o emprego de recursos inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil
e vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de outros servigos e compras, sendo que,
no caso de Consoércio Publico, nos moldes do § 2° do dispositivo retro citado, s&o duplicados,
limitando-se entdo a R$ 108.040,82 (cento e oito mil, quarenta reais e oitenta e dois
centavos).

6. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso concreto, com
relacdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da
eficiéncia e o interesse publico que a contratacao direta proporciona.

7. Contudo, ainda que se trate de contratagao direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e
celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica, a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, com a finalidade de
dotar de maior transparéncia os processos de aquisicdo de menor valor.

8. No caso em comento, busca-se a Contratagao de empresa especializada
para prestacdo de servicos de manutengcao em cadeiras, poltronas, sofas e
congéneres de propriedade do Consércio Intermunicipal de Saude do Oeste do
Parana - CISOP, cuja justificativa encontra-se inicialmente na requisicdo da demanda,
bem como no estudo técnico preliminar.

9. O prego maximo total estimado para a aquisicdo, conforme se extrai do
Termo de Referéncia, de R$ 28.670,00 (vinte e oito mil, seiscentos e setenta Reais), se
apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, I, da Lei n°. 14.133/21. No caso em
tela, o preco maximo admitido para a presente aquisicao tomou por referéncia pesquisa de

precgos realizada com fornecedores locais, utilizando-se o menor prego dentre eles. Assim,



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO OESTE DO PARANA
CNPJ: 00.944.673/0001-08 AME
Endereco: Av. Brasil, n® 11.368 - Bairro: FAG - CEP: 85.806.000 - Cascavel - PR PARANA

By Fone: 45 3220-4850
clsop Site: www.cisop.com.br

a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se
satisfatoria.

10. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagéo necessaria
para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 72,
II, da Lei n°. 14.133/21. Assim, em aten¢cdo ao comando legal que determina a verificagcao
de existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da contratagdo, consta nos
autos que ha previsdao de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme
indicacao contabil.

11. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n°® 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagédo direta
em tela, por meio de Dispensa Eletronica de Licitagao, fundamentada no art. 75, Il, da Lei
n°. 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

A apreciacdo do Ordenador da Despesa.

Assinado de forma
digital por e03b4cd6-
bd64-44d7-
Rogério Gallo afe6-6¢614b0f1008
DN: cn=e03b4cd6-
OAB/PR 46458 bd64-44d7-
afe6-6c614b0f1008
Dados: 2024.07.10
10:23:51 -03'00'
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PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO
DISPENSA DE LICITACAO n. 04/2024

DECISAO ADMINISTRATIVA DE AUTORIZACAO

O presente Procedimento Administrativo Licitatério tem como objeto a contratacdo de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO DE CADEIRAS, POLTRONAS, SOFAS E CONGENERES DE PROPRIEDADE
DO CISOP, conforme especificado no Termo de Referéncia, para atendimento da demanda pelo
cumprimento das disposicdes previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, em especial no art. 54, §
1°.

Nestes termos, considerando as justificativas apresentadas, o Termo de Referéncia, os
documentos comprobatérios juntados aos autos, a previsdo do art. 75, Il, da Lei Federal n.
14.133/2021, bem como o parecer juridico que opinou pela legalidade da contratagédo, passo a
decidir: AUTORIZO a contratacdo do servigo referido acima, realizada através de dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 72, inciso VIII, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Quanto a publicacéo referida no art. 75, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/2021, verifica-se que
fora realizada e o prazo minimo de 3 (trés) dias observado e, conforme disposto na documentagéo
de justificativa, concluiu-se pela inexisténcia de propostas mais vantajosas do que a oferecida por
MILANI & MILANI REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, inscrita no CNPJ
20.937.558/0001-05.

Desta forma, formalize-se o respectivo contrato nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021.

Publique-se a presente autorizacdo direta e 0 extrato do contrato dela decorrente no
respectivo sitio eletrénico oficial, conforme disposto no art. 72, paragrafo Unico, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Ap6s a celebracdo do contrato, realize-se a sua divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme disposto no art. 94 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Cascavel, 12 de julho de 2024.

VLADEMIR ANTONIO BARELLA
Presidente do CISOP



